Tribunal Superior Eleitoral
PJe - Processo Judicial Eletrénico

17/09/2020
Namero: 0600487-14.2020.6.00.0000

Classe: PETICAO

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral

Orgao julgador: Corregedor Geral Eleitoral Ministro Luis Felipe Salomé&o

Ultima distribuic&o : 22/05/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Partido Politico - Orgdo de Direcdo Nacional, Requerimento

Objeto do processo: Trata-se de Peticdo ajuizada pelo ALIANCA PELO BRASIL, partido politico em
formagé&o, em que informa a existéncia de falhas no sistema que estéo inviabilizando o langamento
das fichas no SAPF - Sistema de Apoiamento a Partido em Formacd&o e traz duvidas a seguir:

- anecessidade de padronizacdo entre as zonas eleitorais no tocante a nova classe processual, que
foi recentemente adotada, para a entrega das fichas de filiacdo partidarias devem ser entregues
digitalizadas e anexadas em formato padronizado para a sua conferéncia.

- Ha cartorios eleitorais que ndo estdo admitindo a comunicacédo de desfiliagdo partidéaria via e-mail
ou pela Internet, o que traria mais eficiéncia ao processo e oneraria menos o cidaddo que deseja se
desvincular do partido ao qual esté filiado;

- adata da checagem da filiacdo se faz em dois momentos: 1. Dainsercédo da ficha no sistema e 2.
Data da checagem da assinatura pelo serventuario, o que provocou uma divergéncia de condi¢cdes
causando a recusa do ato de filiagdo partidaria, uma vez que parte dos filiados assinaram as fichas
de apoiamento na condicdo de desfiliados, vindo a se filiar posteriormente. O ideal a ser observado
seria conferéncia da filiacdo no ato da assinatura da ficha e ndo o da checagem dos documentos
pelos cartérios.

Requer-se, na presente Peticdo, o pronunciamento do TSE a fim de padronizar os procedimentos e
facilitar o processo de cadastramento das fichas de apoiamento.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ALIANCA PELO BRASIL - NACIONAL (REQUERENTE) KARINA DE PAULA KUFA (ADVOGADO)
Procurador Geral Eleitoral (FISCAL DA LEI)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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CGE 6-18-19

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral

PETIGAO (1338) N° 0600487-14.2020.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
REQUERENTE: ALIANCA PELO BRASIL - NACIONAL

DESPACHO

Trata-se de expediente (ID 28857988) por intermédio do qual a agremiagdo politica Alianca pelo Brasil
(partido em formagao), representada por advogado, relatou dificuldades quanto a utilizagdo do Sistema de Apoiamento a
Partido em Formagdo (SAPF), a padronizacdo do procedimento adotado pelos cartérios eleitorais no tocante aos
processos do apoiamento no PJe e a desfiliacdo partidaria.

O processo foi distribuido originamente ao Ministro Sérgio Banhos e veio a esta Corregedoria-Geral
por despacho da Exma. Sra. Ministra Rosa Weber, entéo Presidente do TSE, que determinou sua redistribuiggo, sob o
fundamento de tratar-se de uniformizagdo dos servigos eleitorais ausivos ao tramite das fichas de apoiamento para
criagdo de novos partidos no ambito dos cartorios (1D 29809438).

A primeira questdo apontada pela agremiacdo requerente € de que a sistematica de apresentacéo das
fichas de apoiamento nos cartérios eleitorais, via Sistema PJe, deve adotar como padrdo o fornecimento das fichas
digitalizadas e anexadas ao processo para a respectiva conferéncia.

O partido em formag&o defendeu que tal modalidade seria uma melhor aplicagéo e exploracdo do Ple
por parte das zonas eleitorais, visto que a maioria absoluta dos processos judiciais e administrativos transcorreria sem a
juntada de documentos originais, que sdo apresentados unicamente nos casos de suspeita de fraude na documentagéo
apresentada.

Quanto ao assunto, nos termos da Portaria-TSE n° 344, de 2019, a apresentacdo das listas de apoiamento
de eleitores seré feita exclusivamente com o uso do sistema Processo Judicial Eletronico (PJe).

Por sua vez, a Res.-TSE n° 23.571/2018, que disciplina a criagdo de partidos politicos, prevé, em seu
art. 14, a necessidade de apresentacdo dos originais das listas ou das fichas de apoiamento dos eleitores, para serem
validadas pelos chefes de cartdrio, com a utilizagdo de ferramenta especifica, qual seja, o Sistema de Apoiamento a
Partido em Formag&o (SAPF), instituido pela Portaria-TSE n° 439, de 2016.

No caso, os pedidos de comprovagdo de apoiamento para a criagdo de novos partidos politicos sdo
autuados na classe Lista de Apoiamento para a Criagdo de Partido Politico, conforme previsto no Provimento-CGE n°
13/2019, com o rito de verificaco normatizado pela Res.-TSE n° 23.571/2018.
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Cabe destacar, contudo, que a Res.-TSE n° 23.417/2014, ao regulamentar aLei n® 11.419/2006, em seu
art. 14, prevé gque os documentos digitalizados que forem juntados eletronicamente no PJe por advogado terdo forca
probante de originais, ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de sua adulterag@o.

No que tange ao aparente conflito de regulamentacdes fixadas pela Presidéncia deste Tribunal Superior,
ante a disciplina estabelecida pelo Plenario da Corte, cumpre destacar que questionamento formulado pelo Partido
IGUALDADE - IDE (em formag&o), de teor idéntico ao apresentado pelo partido interessado, deu ensgjo a0 Processo
SEI n° 2019.00.000012015-3, encaminhado a Presidéncia deste Tribunal Superior em razéo de competéncia.

No caso, 0 esclarecimento da questdo suscitada aguarda manifestag@o deste Tribunal Superior.
O segundo ponto questionado pelo partido em formagao diz respeito a desfiliagdo partidéaria.

O requerente noticiou que alguns partidos politicos estariam aceitando a comunicagdo de desfiliagdo de
seus membros por e-mail, o que dispensaria 0 comparecimento presencial do eleitor aos diretorios municipais,
considerando ndo haver exigéncia legal de concordancia ou permissdo para o ato por parte da agremiago partidaria,
bastando t&o somente a comunicago.

Relatou, ainda, que alguns cartdrios eleitorais ndo estariam admitindo a comunicagéo de desfiliagdo por
correio eletrdnico, sendo certo que a autorizagdo da desfiliagdo pelo endereco eletrdnico oficial do partido traria
eficiéncia ao processo e oneraria menos o cidad&o que desgja se desvincular ao partido até entdo filiado.

No trato da matéria, a Res.-TSE n° 23.596/2019, que versa sobre afiliagdo partidaria, estabelece:

Art. 24. Para desligar-se do partido, o filiado fard comunicag&o escrita ao 6rgéo de diregdo municipal
ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito:

§ 1° A desfiliagao comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 daLei n° 9.096/1995, devera ser
registrada na relagdo correspondente no sistema de filiag8o partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicaggo no cartério eleitoral, o vinculo torna-se
extinto paratodos os efeitos.

§ 3° N&o comunicada a desfiliag@o & Justica Eleitoral, o registro de filiagdo ainda sera considerado,
inclusive parafins de verificagdo da coexisténcia de filiagoes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiag&o anterior, o interessado devera comunicar 0 ingresso no
novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de inscricéo.

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de 6rgao partidario municipal ou zonal, ou de comprovada
impossibilidade de localizag&o de quem o represente, o filiado podera fazer a comunicag&o prevista no caput deste artigo
apenas a0 juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

Do referido dispositivo, verifica-se que a desfiliagdo partidaria € um ato complexo, que exige a
comunicagdo escrita do desgjo de desfiliagdo ao 6rgdo de direcdo do partido e ao juiz eleitoral, ndo havendo disciplina
sobre 0 meio pelo qual poderd serarealizada.

O fato de alguns partidos politicos admitirem receber a comunicacdo de desfiliagdo por mensagem
eletronica ndo pressupde obrigacdo de caréter geral, haja vista tratar-se de questdo propria ao ordenamento interno, que
deve ser disciplinada pelas préprias siglas partidarias.

Nessa linha, por se tratar de matéria interna corporis, sua regulamentacao por esta Justica especializada,
em principio, desbordaria do poder regulamentar.
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QOutrossim, ante a lacuna normativa, os Juizes Eleitorais, no exercicio da judicatura eleitoral, ndo se
encontram compelidos a aceitar mensagem eletrénica como comprovante do ato de desfiliagdo, podendo preconizar
modalidade diversa de prova, motivados pela necessidade de atestar a autenticidade e/ou a segurancga da informacao.

Hé& que se pontuar o disposto no art. 6° da Lel n°® 13.726, de 2018, que, quanto a possibilidade de
comunicacdo por qualquer meio entre o Poder Publico e o cidaddo, ressalva os casos que impliquem imposicao de
deveres, 6nus, sancies ou restrigdes ao exercicio de direitos e atividades.

Por fim, o partido questionou o fato de um ndmero consideravel de apoiamentos lancados no SAPF
terem sido reputados inaptos em razéo de parte dos €eleitores, apds assinarem fichas de apoiamento na condigdo de ndo
filiados, terem ingressado nas fileiras de outra agremiagdo em data posterior.

Sustentou 0 peticionario que a data adequada para a verificagdo da regularidade do apoiamento € aquela
da assinatura daficha, pois a vontade de expressar 0 apoio a criacdo do novo partido teria se dado naquele momento.

Quanto ao sugerido, de acordo com a regra estabelecida pelo art. 7° da Res.-TSE n° 23.571/2018, que
regulamenta o art. 7°, § 1°, da Lei n®9.096/1995, so é admitido o apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico.

Por sua vez, o gerenciamento e a validagéo dos apoiamentos aos partidos em formagdo seréo feitos nos
cartorios eleitorais, com a utilizagdo de sistema disponibilizado aos usuérios pela Justica Eleitoral (SAPF), instituido pela
Portaria-TSE n° 439, de 2016.

Ressalta-se, ainda, que, nos termos do art. 13, § 3° da Res-TSE n° 23.571/2018, a critica as
informagdes de apoiamento encaminhadas pel os partidos em formagdo ocorrera no momento em que forem submetidas a
Justica Eleitoral, ocasido em que o SAPF, automaticamente, faré a verificagdo dos dados, identificando as situagdes que
invalidam a manifestacdo de apoio:

Art. 13. O representante do partido em formagdo deve realizar o cadastro prévio dos dados dos
eleitores que manifestaram apoio a criagdo do novo partido, por meio do sistema especifico, mencionado no § 5° do art.
10 desta resolugdo, encaminhando as listas ou fichas individuais aos respectivos cartérios, acompanhadas do
requerimento, gerado pelo sistema, devidamente assinado por um dos responséveis pelo apoiamento.

§ 1° Serdo aceitos no momento do pré-cadastramento todos os dados informados pelo usuério do
sistema.

§ 2° O eeitor ndo filiado pode manifestar apoio a criagéo de mais de uma agremiacao.

§ 3° A critica ao apoio que néo estiver de acordo com a norma vigente sera efetuada no
momento do envio do apoiamento a Justica Eleitoral, ocasidao em que o sistema far & automaticamente a primeira
verificagdo dos dados, possibilitando ao usuério emitir relatério com os motivos da invalidagao.

§ 4° Apos a insergdo dos dados dos apoiadores no sistema de que trata o § 5° do art. 10 desta
resolucdo, serd possivel gerar um relatério que indicard o respectivo juizo eleitoral para onde as listas ou fichas
individuais de apoiamento devem ser encaminhadas.

(Sem destaques no original)

Neste caso, hagja vista as normas editadas por este Tribuna Superior, 0 momento de verificagcdo da
inexisténcia de filiagdo em nome do €eleitor apoiador se encontra devidamente regulamentado, podendo o partido em
formagéo, em caso de irresignagdo, exercer a prerrogativainsertano art. 265 do Cadigo Eleitoral.
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Por oportuno, salienta-se que Res.-TSE n°® 23.596, de 2019, assinala que o gerenciamento das
informagdes relativas a filiagco passou a competéncia da Presidéncia deste Tribunal Superior, com apoio da Secretaria
Judiciaria e da Secretaria de Tecnologia da Informagdo, cabendo-lhe, ainda, a expedi¢do dos atos regulamentares
necessarios afiel execucdo da aludida norma (arts. 35 e 38).

Ante o exposto, inexistindo providéncias a serem adotadas por esta Corregedoria-Geral, cientificado o
requerente, de ordem, arquive-se.

Comunique-se a eg. Presidéncia.

RAFAEL MEDEIROS ANTUNES FERREIRA
Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral
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